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Die FFH-Richtlinie und ihre Auswirkungen auf den
Flughafen Koln/Bonn

i The Tora-fauna-guidline and their impact on Cologne Airport)
von ACHIM HOPP. Bergisch-Gladbach

Zusammenfassung: Die Umgebung des Flughafens Kéln/Bonn sowie Teile des en-
geren Flughafenraumes stehen unter Naturschutz und sollen einem weiteren Schutz
durch die FFH-Richtlinie der EU unterlicgen. Dadurch ergeben sich Probleme hin-
sichtlich der baulichen Weiterentwicklung des Flughalens. Die vorgeschenen Aus-
baumaiinahmen erforderten Vertriglichkeitspriifungen. [m Vordergrund der Diskus-
sion standen Aspekie der Planungs- und Investitionssicherheit ttr dic am Flughaten
angesiedelten Untemehmen. Diskutiert wurden in diesem Zusammenhang auch Aus-
¢leichsmaBnahmen in der Umgebung. dic vom Flughafen Kéln/Bonn durchgetiihrt
wurden bzw. noch durchzufiihren sind. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf
Malinahmen im Naturschutzgebict der Wahner Heide,

Summary: The vicinity of Cologne Airport and selected parts ol the airport pro-
per belong to a nature protection area for which added protection trom the Flora-
Fauna Guideline of the European Union is intended., which might, however. result
in problems as to the further development of the airport design. The envisaged
structural extension require compatibility studies 1o be made. The major subject of
the discussions was how to safeguard planning and investment for the business
companies established on the airport. Further discussions include compensatory
steps within the vicinity. which Cologne Alrport was or still is required (o be res-
ponsible for. One major subject covers measures within the nature preserve
“Wahner Heide™ (Wahn Heath).

Am 21.05.92 hat der Rat der Buropiiischen Gemeinschaft die FFH-Richtlinie (Fau-
na-Flora-Habitat. 92/43/EWG) zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriiume sowic der
wildlebenden Tiere und Pllanzen beschlossen.
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Hauptziel dieser Richtlinie ist es. durch die Schalfung cines zusammenhiingenden.
@kologischen Netses die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu itrdern. Hierbei sol-
len jedoch die wirtschaftlichen. sozialen. kulturellen und regionalen Antorderungen
berticksichtigt werden,

Neben dem direkten Artenschutz, also dem Schutz von Tieren und Pflanzen vor dem
menschlichen Zugrilf, geht es iiberwicgend darum, cin zusammenhiingendes sog.
“kohiirentes™ curopiiisches Netz besonderer Schutzgebicte mit der Bezeichnung “Na-
wra 20007 zu errichten.

Dicses Schutzgebictssystem besteht aus Flichen, die bestimmite natiirliche [Lebens-
raumitypen umtassen. dic im Anhang 1 der Richtlinie aufgefihrt sind sowie die Ha-
bitate der Arten, die in Anhang 2 der Richtlinie enthalten sind.

Die FFH-Richtlinic hat in wesentlichen Teilen die seit dem 02.04. 1979 bestehende
Vogelschutzrichtlinic (79409EWG) integriert, indem sie festlegt, dass auch die be-
sonderen Schutzgeete der Vogelschutzrichtlinie in das Netz *Natura 20007 autece-
nommen werden, Fiir diese Gebiete gelten somit die rechttichen Anforderungen der
I'I'H-Richilinic.

Mit dem 2. Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesctzes vom 30.04.1998
wurden die beiden vorgenannten EU-Richtlinien konkret in nationales Recht umge-
setzt. Hier wurde inshesondere der § 19 des Bundesnaturschuzgesetzes durch die
§§ 19 a-19 I unter Artikel 1 der Gesetzesinderung ergénzt.

Die den Flughalen Kéln/Bonn umgebenden und 2.T. iiberlagernden Naturschutzge-
bietsilichen der "Wahner Heide™ und der “Scheuverbachsenke™ gehdren cu den Ge-
bieten der vorliufigen NRW-Vorschlagliste {sog. Tranche b, Nre. 172,174, [75 u.
173} welche gem. FFH-/Vogelschutzrichtlinie zur Meldung an die EU-Kommission
vorgeschen sind (vgl. Ubersichiskarte Wahner Heide).

Da das Naturschutzgebiet Wahner Heide auBerdem als “Europiiisches Vogelschutz-
gebiet” (IBA = Important Bird Area, Nr. 109 ICBP) vorgeschlagen wurde, ist basie-
rend auf der aktuellen Rechissprechung und Gutachterbewertung davon avszugehen,
dass die Naturschutzgebicte “Wahner Heide™ wice auch die “Scheuerbachsenke™ po-
tenticlle FFH-/Vogelschutzgebiele sein kinnten und in der Genehnuigungspraxis aus
Rechtssicherheitsgriinden so behandelt werden sellten.

Auferund des Status als Naturschutzgebiet unterlicgt die Wahner Heide unabhiingie
von der Meldung als FE-Vogelschutzgebiet dem Verschlechterungsverbot gem. Art
6 (2) der FFH-Richdinie. Das Vorhandensein mehrerer Lebensraumtypen sem. An-
hang 1 der FFH-Richtinic und das Vorkommen von Brutvdgeln gem. Anhang I der
Vogelschutzrichtlinie belegen dic Bedeutung dieses Naturmaumes.

In laufenden Genehmigungsverluhren cur baulichen Weiterentwicklung des Flug-
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hafens werden daher die v.2. Naturschutzgebiete als faktische FFH-/Vogelschutz-
gebicle gewertet und sind damit automatisch Priifgebiete gem. Artikel 6 (3) der FFH-
Richtlinie. auch wenn der iU-Kommission noch keine entsprechenden Meldungen
aus NRW vorliegen.

Auf der Grundlage des neuen § 19 ¢ des Bundesnaturschutzgesetzes sind bei Bau-
mafinahmen deren Eingriffe mittelbare Auswirkungen d.h. Beeintriichtigungen des
Naturschutzgebictes Wahner Heide haben kinnen und sormt in das den Flughalen
umgebende faktische FFH-/Vogelschutzpriifgebiet ausstrahlen (~og. “Umgebungs-
schutz™) Vertriiglichkeitspriifungen durchzufithren. Tm Rahmen der Bewertung des
“Umgebungsschutzes™ werden Skologische Funktionshezichungen zwischen unter-
schiedlichen Lebensraumtypen in einem Bereich von ca. 300 m betrachtet. Unler-
sucht wird hicrbei die durch Eingritte geplunie Unterschreitung von dkologisch be-
deutsamen MinimalarealgroBen einzeiner Tierarten und die Beeintriichuigung von
Wechselbezichungen innerhalb des [Lebensraumes.

Am Flughalen Kéln/Bonn wurden zu folgenden Ausbaumabinahmen und Lirweite-
rungsplanungen (“Pline oder Projekte™ gem. Art. 6 (3) FFH-Richl) Vertriglich-
keitsprifungen durchgefithnt bzw, beaufiragt:

e Verkchrsunbindung “Nordallee” (i.R. des laufenden Planungsgenehmigungs-
verfuhrens)

o BaumabBnahmen. die nach dem 21.5.95 (Stichtag fiir die Meldung der FFH-Ge-
bicte bei der EU} genehmigl bzw. realisicrt wurden

& Geplante nrdiiche Erweiterung des Flughafengelindes (“Arcal Nord™) in das
Naturschutzgebiet Wahner Heide und erforderliche Anderungen des Gebiets-
entwicklungs-, Flichennutzungs- sowie Tandschaitsplanes

e Sanicrung Rollbahn A siidlich der Querwindbahn in unmittelbarer Niihe zum Na-
wrschulzgebiet Wahner Heide

Aullerdem wurde bereits im Rahmen des Planfeststellungsverfuhrens zur [CE/S-
Bahn-Anbindung des Flughafens Koln/Bonn fiir das die Wahner Heide querende
Streckenteilstiick eine Vertriglichkeitspriifung gem. FFH-Richtline durchgefiihrt.

[m Vordergrund stehen immer wieder Aspekte der Planungs- und Investitionssicher-
heit. die von den am Flughafen angesicdelten Fluggesellschalten und sonstigen Un-
ternehmen erwartet wird und im Extremfall Auswirkungen auf deren Stundortent-
scheidung haben konnten.

Vermieden wird mit dieser Vorgehensweise inshesondere cine magliche Angreifbarkeit
¢£.B. durch die Naturschutzverbiinde und eine damit verbundene Verzogerung der be-
dartsgerechien baulichen Weiterentwicklung sowie davon abhiingigen Investitionen.
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Gegen dic Mcldung des Naturschutzgebietes Wahner Heide in der 771, giiltigen Ab-
grenzung wurden seitens des Flughatens Kéln/Bonn schwerwicgende Bedenken vor-
gebrucht.

[nshesondere die Einbeziehung von Teiltlichen des sidiichen Flughafenbetriebs-
geliindes und der potenticllen Erweiterungslliche “Arcal Nord™ auBerhalb des Flug-
hafengeliindes in das zukiinftige FEH-/Vogelschutzgebict, wird seitens der Flugha-
fengeschiiltsfiihrung als entwicklungshemmend abgelehnt. Dic Geschifistithrung ist
der Auffassung, dass bei der geplanten Abgrenzung des FFH-Gebietes dic spezifi-
schen regionalen Wirtschaftsinteressen nicht ausreichend beriicksichtigt wurden, zu-
mal nicht jedes bestehende Naturschutzgebiet grundsiitzlich in Ginze als FEH-Ge-
biet gemeldet werden muss.

Aulerdem sind fiir die An- und Abflugscktoren {gem. ICAQ) Sonderregelungen bzw.
Unberithrtheitsklauseln vorzuschen. da gerade am Flughafen Kiln/Bonn regelmiiBie
Freistellungsmalinahmen zum Erhalt der Hindernisfreiheit durchgefiibrt werden miis-
sen. Auflerdem konnten innerhaib der An- und Abflugsekioren Vergrimungsmal-
nahmen notwendig werden. um die Vogelschlaggetahr zu vermindern.

Bei der Durchlithrung derartiger Malinahmen. die der Aufrechterhaltung der [uftsi-
cherheit dienen. kann es natiirlich zu Beeintriichtigungen von Lebensciiumen und Ar-
ten der Anhiinge I und Il der FFH-Richtlinie (Arten. Lebensriume von “genein-
schaftlichem [nteresse™ oder mit “prioritirem™ Status) sowie des Anhanges I der Vo-
zelschuterichtlinie kommen. die uber im Falle einer mégiichen Gelidhrdung von Men-
schenleben dem Range nach vor den Schutz- und Erhaltungsziclen der FFH-/Vogel-
schutzrichtlinie anzuwenden wiiren.

Anfang des Jahres konnte mit Unterstitzung der zustindigen Gebictskirperschatien,
der Bezirksregierung Koln und der Landesanstait tiir Okologic, Bodenordnung und
Forstplanung (LOBI' NRW) eine Neuabgrenzung des FEH-Gebietes abgestimmt wer-
den (Stand 11.1.99),

Dicse dem Landesumweltministerium (MURL NRW) vorlicgende Neuabgrenzung
berzicht zwar keine Flichen des Flughafenbetriebsgelindes mehr ein, weist aber die
potenticlle Flughafenerweiterungsfliche “Areal Nord™ weilerhin als Bestandieil des
zur Meldung vorgeschenen FEH-/Vogelschutzgebietes aus.

Lis ist davon auszugehen, dass im Rahmen der noch durchzufithrenden Planiinde-
rungsverfahren zur Flughafenerweiterung “Arcul Nord™ zusiitzlicher Planungs- und
Zeitaufwand fiir eine moglicherweise erforderlich werdende Beteiligung der EU-Ko-
mission autzuwenden ist.

Diese Beteiligung ist dann unumgiinglich, wenn die Untersuchung der baulichen In-
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anspruchnahme der Fliche “Areal Nord"” als Bestandleil des FFH-/Vogelschutzge-
bietes keine Vertriglichkeit mit den Erhaltungszielen der FFH-Richtlinie ergeben
wiirde.

Dic Folge wiirc ein langwicriges Beteiligungsverfahren auf EU-Ebene mit ungewis-
sem Ausgang und damit verbundenen Investitions- und Planungsrisiken.

Die Flughaten Kéin/Bonn GmbH geht davon aus, dass mit Beschluss der dem Land-
tag in NRW vorlicgenden Durchfiihrungsverordnung zur Umsetzung der FFH-Richt-
linic, auch dic emsprechende Meldung der vorgesehencen Gebiete an die EU-Kom-
mission erfolgen wird.

Hoffoung bestcht darin, dass innerhalb der noch abzuschlicBenden “Offentlichrecht-
lichen Vereinbarung™ eine Nutzung des "Areales Nord” erreicht werden kann, indem
der Flughafen auf die Bebauung 8kologisch hochwertiger Flichen verzichtet und
dafiir das weniger wertvolle “Areal Nord™ quasi im Tauschverfahren fiir seine Wei-
terentwicklung erhilt.

Folgende Lebensriume und Arten des Naturschutzgebietes Wahner Heide sind als
FFH-rclevant einzustufen und werden als solche bewertet:

I7 Lebensriume sind dabei von gemeinschaftlichem Interesse und nur 3 werden als
prioritir eingestuft.

Prioritdren Status haben:

o die Moorwilder,

o die Restbestinde von Auewildern

s und dic artenreichen Borstgrasrasen.

Vogelarten gem. Anhang I der Vogelschulzrichtlinie sind:
Grau-, Schwarz- u. Miticlspecht, Ziegenmelker, Neuntéiter u. Heidelerche.

Als einzige Tierart gem. Anhang Il der FEH-Richtlinic wurde der Kammmolch nach-
2EWICsen.
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abgrenzung
\LOBF, Sland 11.01.99)

Antellige Naturschutzgabielsflachen
auf Flughafenbelriebsgeldnds (ca 65 ha




