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Zusammenfassung: e Grundziige des Naturschutzes und der Landschaftspilege, Erhal-
tung und Optimierung Lypischer Kultur- und Naturlebensriume, sind im § 1 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) definiert. Die Umsetzung dieser Ziele in die Praxis erfolgt durch
die Erfassung landschafteskologischer Grundlagen, deren zielgerichteter Bewertung und
den daraus abzuleitenden Planungsschritten.

Natur- und umweltschutzrelevante Planungen, also auch Flanungen im Zusammenhang
mit dern Aspekt der Vogelschlagverhiitung, basieren auf dieser Planersteliungssystematik.
Insgesamt koénnen hierdurch die verdergrindig auftretenden Interessenkonflikte zwischen
Flugsicherheit und Okologie minimiert werden, Die Praxis zeigt, daB Mafnahmen zur
Vogelschlagverhiitung weitgehend mit den Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege in

Einklang zu bringen sind.

Summary: The fundamentais of nature conservation and landscape cultivation, preserva-
tion and eptimization of typical cultural and natural habitats, are laid down in paragraph 1
of the Federal Nature Conservation Law (BNatSch(3). The realization of these aims in prak-
tice i3 achieved by the registration of basic landscape ecological data, its purposeful evalua-
tion, and the planning steps deduced therefrom.

Plans relevant to natural and environmental protection, and therefore also plans related to
the aspects of bird strike prevention, are based on these planning systematics.

Tn: this way the superficially cccurring conflicting interests hetween flight safety and ecology
can be minimized. [n practice it has been seen that measures for bird strike prevention can
to a great extent be harmonized with the aims of nature conservation and landscape cultiva-

tion,



Ziel des Naturschutzes ist der Erhalt der Eigenart einer Landschaft, also des typischen
Bestandes an Kultur- und Naturlebensriumen einschlieBlich des zu diesenr Lebensriumen
gehbrenden Artenbestandes (Tiere und Pilanzen}.

Bis ins 18 Jahrhundert hinein hatte der Mensch durch die Schaffung zusiitzlicher Nutz-/
Lebensriume die Vielfalt der Landschaft erhioht und somit auch den Artenreichtum gestei-
gert. Seitdem aber ist die Ausrdumung der Landschaft, d.h. die Zerstirung von Bictopen, ein
Vorgang, dem in vielen Gebieten schon 80 bis 100% der Lebensrdume zam Opfer gefallen

sind.

{}as Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) definiert in § 1 (1) die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege:

"(1) Natur und Landschaft sind im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu
pllegen und zu entwickeln, dafl

1. die Leistungsafihigkeit des Naturhaushalts,

2. die Nutzungsfithigkeit der Naturgiter,

3. die Pllanzen- und Tierwelt sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft

als Lebensgrundlagen des Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erholung in Natur
und Landschaft nachhaltig gesichert sind.”

Als Grundsatz von Naturschutz und Landschafispflege ist somit einerseits die Erhaltung
unterschiedlicher Lebensriume, andererseits die Optimierung oder Wiederherstellung
gestirter/beeintrichtigter Landschafsteile durch landschafispflegerische Mittel zu nennen,

Zur Umsetzung dieser Ziele sind vom Gesetzgeber zahlreiche Instrumentarien geschaffen
worden, die im Wesentlichen auf der Erfassung landschaftsokologischer Grundlagen, deren
Bewertung und den daraus abzuleitenden Planungsschritten beruhen und im spezielten
Fall der Vogelschlagverhiituny in den Biotopgutachten fir Flughifen/Flugplitze ihre prak-

tische Anwendung finden.

Im ersten Schritt, der Erfassung landschaftstkologischer Grundlagen, werden die abioti-
schen Faktoren (Relief, Wasser, Boden, Ausgangsgestein und Hleinklima) sowie die bioti-
schen Faktoren (Pflanzen- und Tierwelt) als Beschreibung des Ist-Zustandes in Form einer
flachendeckenden Biotoptypenkartierung in Karte und Text (vgl. BNatSchG § 5 fi) darge-
stellt und niher erldutert.
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Zielgerichtet (Vogelschlagverhiitung) mul hier ein Hauptaugenmerk auf der Erfassung
potentiell vorhandener Lebensranme firr flughetriebagefahrdende Vopelarten, potentiell vor-
handener Nahrungsgrundlagen (Frischte, Insekten, Kleinstuger usw.) und der real vorkom-
menden Avifauna liegen, deren Auftreten uraichlich im Zusammenhang mit der Nalurans-
stattung eines Landschaftsausschnittes gesehen werden muf}.

Im zweiten Schritt, der Bewertung der landschaftstkologischen Grundlagen, erfolgt eine
Analyse des erfaflten Zustandes, wobei hier die Ursachen fiir das Auftreten bestimmter
Vogelarten niher untersucht werden. Dabei finden bestimmte Biotoptypen, die vam Geselz-
geber einem besonderen Schutz unterliegen, eine besondere Beriicksichtigung.

Im § 20c BNatSch(; heillt cs.

‘(13 MaBnahmen, die zu einer Zerstorung oder sonstigen erheblichen oder nachhaltigen

Beeintachtigung folgender Biotope fiihren konnen, sind unzuldssig:

1. Moore, Simpfe, Rohrichte, seggen- und binsenreiche NaBwiesen, Quellbereiche, naturna-
he und unverbaute Bach- und FluBabschnitte, Verlandungsbereiche stehender Gewssser,

2. offene Binnendiinen, offene naturliche Block- und Gerslihalden, Zwergstrauch- und
Wacholderheiden, Borstgrasrasen, Trockenrasen, Walder und Gebiische trockenwarmaer
Standorte,

4. Bruzch-, Sumpf- und Auwalder,

4. Fels- und Steilkisten, Strandwille sowie Ditnen, Salzwiesen und Wattflachen im Hiisten-
bereich

5. offene Felsbildungen. alpine Rasen sowie Schneetilchen und Krummhbolzgebiische im
alpinen Bereich.”

Wihrend die Trockenbiotope” im weiteren Sinne hinsichtlich der Vogelschlagproblematik
als weitgehend unbedenklich anzusehen sind, kemmit den "Feucht- und Nadlbiotopen™ ein
hervorgehobenes Gefahrdungspotential zu. lm begrindeten Einzelfall laft der Gesetzgeber
dem Flughafen-/Flugplatzbetreiber im Interesse der Flugsicherheit Méglichkeiten in Form

von Ausnahmeregelungen offen, die ebenfalls im Bundesnaturschutzgesetz verankert, sind.
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Es sind dies einerseits der § 20¢ (2), der da lautet:

"(2) Die Linder kinnen Ausnahmen zulassen, wenn die Beeintrichtigungen der Biotope
ausgeglichen werden konoen oder die Mafinahmen aus itberwiegenden Granden des
Gemeinwohls notwendig sind. Bei Ausnahmen, die avs iiberwiegenden Griunden des
Gemeinwohls notwendig sind, konnen die Lander AusgleichsmaBnahmen oder Krsatzmali-

nahmen anordnen.”

Als zweite Ausnabmeregelunyg ist der § 38 BNatSch(i (Ubergangsvorschrift fiir besondere

Fille) zu sehen:

“{1) Durch Naturschutz und Landschafispflege diirfen Flachen, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes susschliefllich oder #iberwiegend Zwecken

—

. der Landesverteidigung, einschlieBlich des Schutzes der  Zivilbevslkerung.

[ 3]

. des Bundesgrenzachutzes,

g

des offentlichen Verkehrs als wichtige 8ffentliche Verkehrswege,
der See- oder Binnenschiffahrt,

oo

der Versorgung, einschiieBlich der hierfiir als achutzbedarftig erklirten Gebiete, und der
Entsorgung,

=g

des Schutzes vor Uberflutung oder Hochwasser oder

b

der Fernmeldeversorgung durch dic Deutsche Bundespost

dienen oder die in einem verbindlichen Plan fiir die genannten Zwecke ausgewiesen sind, in

ihrer bestimmungsgemiBen Nutzung nicht beeintrichtigt werden.’

Eine ebenfalls hervorgehobene Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Bundesar-
tenschutzverordnung (BArtSchV() zu, in der alle wildlebenden Vogelarten unter hesonderen
Schutz gestellt sind. Ausgenommen hiervon sind nach § 20e Abs. 2 nur die Arten. die dem
Jagdrecht unterliegen. Es ist verboten (§ 20f BNatSch(3), wildlebenden Tieren der besonders
geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen, zu téten oder ihre Entwick-
lungsformen, Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtsstitten der Natur zu entnehmen, zu beschi-
digen oder zu zersiéren.

§ 20d BNatSchG regelt den allgemeinen Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten mit
der Folge, dab alle wildlebenden Tier- und Pflanzenarten dem sogenannten Mindestschutz
unterliegen. Damit ist es verboten, wildlebende Tiere mutwillig zu beunruhigen oder ghne
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yvernunfligen Grund 2o fangen, zu verletzen oder zu titen, sowie ghne verniinftigen Grund

Lebensstitten wildlebender Tierarten zu beeintrachtigen oder zu zerstiren.

Die nach Landesrecht zustiindigen Behérden kénnen nach § 20g Abs. 6 BNatSchG
A hmen zul , soweit dies »ur Abwendung erheblicher land-, forst-, fische-

rei-, wasser- oder sonstiger g inwirtschafilicher Schitden erforderlich ist.

Vogelschidge auf Flughifen/Flugplatzen lassen sich nur dadurch nachhaltig vermindern,
dafl die tkologischen Grundlagen fiir das Auftreten von Vigeln ermittelt werden, und dafl
durch umweltgerechte Riotopverdnderungen das Artenspektrum der Flughafenvogelwelt

quantitativ und qualitativ verdndert wird.

Der dritte Teilabschnitt, die Planuog, behandelt demznfolge die Empfehlungen zum zielge-
richteten Bintopmanagement auf Flughifen/Flugplatzen, die grandsatzlich mit den Zielen

von Naturschutz und Landschaftspflege in Einklang gebracht werden kénnen.

Bistopmanagement ist angewandte Okalogie, d.h, die U'msetzung okologischer Erkenntnisse

zur ziglgerechten (hier: Vogelschlagverhiitung) Verdnderung von Lebensrdumen,

In diesem Zusarnmenhang koramt der Behaondlung von Grinflachen eine wichtige Beden-
tung zu. e Empfehlungen zur extensiven Bewirtschaftung (weitgehend chne IHingung vnd
vhne den Einsatz von Herhiziden} mit Entwicklungsziel Magerrasen entsprechen im vollen
Umfang den Grundsitzen von Naturschulz und Landschaftspflege, die Pflege und Erhal-
tung von Heideflichen und sonstigen Trockenbiotopen auf Flughifen/Flugplitzen dient
sogar der Optimierung besonders geschiitzter Biotoptypen gem. § 20c BNatSch(;.

Bie Binfluinahme aul das Biolepmanagement im Umleld von Flughsifen/-platzen ist gesetz-
fich geregelt. Als Trdger sifentlicher Belange sind Flughafen bzw. die sustindige Loftfahet
behorde {beim Regierungsprasidenten/ bei der Wehrbereichsverwaltung) an der Bauleilpla-
nung ebenzo wie bei der Raumordnungsplanung zu beteiligen, Hier hat das Biotopmanage-
ment dafiir zu sorgen. daB die nach den Richtlinien des Bundesminsters fir Verkehr und
dem entsprechenden Erlafl des Bundesministers der Verteidigung an die Umgebung gestell-
ten gesamtokologischen Anforderungen (s, Biotopgutachten) eine Beriicksichtigung finden,

Dies kann nur durch intensive Kontaktpflege und sidndigen Erfahrungsaustavsch mit den
zustandigen Fachbehtirden der Kreise bzw. den hsheren Landesbehirden erfolgen, Auf

Landschafteverinderungen bzw. auf vorangehende Planungen (z B. Landschaftspliane, Flur-
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bereinigungsverfahren, landschaftspflegerische Begleitplidne) im Umfeld van Flugbetriebs-
anlagen muB noch stirker und vor allem rechtzeitiger durch konstruktive, dkologisch sinn-
volle Stellungnahmen und Fachbeitriige reagiert werden.

Eine regelmiflige Aktualisierung der Bictopgutachten dient somit nicht nur den Interessen
der Flugsicherheit, sondern liefert auch gleichsam einen wichtigen Beitrag zu Fragen des
Naturschutzes und der Landschafispflege im teilweise nur vordergriindig auftretenden
[nteressenskonflikt zwischen Flugsicherheit und Okologie.
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