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RECHTLICHE GRUNDIAGEN DER _VOGELSCHLAGVERHUTUNG UNTER
BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER RVV-FLUGPLATZE

(Legal regulations for Bird Strike Prevention Especially Regarding Regional Airfields)

von DIETMAR SENGESPEIK, Lemwerder

Dieser Beitrag wird deshalb in “Vogel und Luftverkehr” gebracht, weil er einmal zusam-
menfassend die gesetzlichen Regelungen darstelit, die auch den Vogelschlag betreffen,
dann aber auch sehr deutlich auf die Pflichten und Verantwortlichkeiten des Flugplatzun-
ternehmers hinweist, wobei in erster Linie die RVV-Flugplitze angesprochen sind, in
deren Bereich noch eine Menge Flugsicherheitsarbeit im Hinblick auf die Vogelschlagver—

hiitung zu leisten ist (Die Redaktion).

Zusammenfassung: In Luftverkehrsgeseiz, Luftverkehrs-Ordnung, Lufiverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung sowie in den Nachrichten fiir Luftfahrer sind im wesentlichen die Rege-
lungen getroffen, die auch der Vogelschlagverhiitung dienen. Fiir den Bereich der Bun-
deswehr gibt es Sonderregelungen, die sich an die vorg. Gesetze anlehnen. Weitere Infor-
mationen zur Gesamtproblematik sind der AIP und Informationen zu entnehmen, die bei
den AIS-Diensten verfiigbar gehalten werden. Speziell mit dem Problem Vogelschlag
befassen sich im zivilen Bereich die sog. Richtlinien des Bundesministers fiir Verkehr und

im militirischen Bereich ein spezieller FriaB des Bundesministers der Verteidigung.

Summary: Some laws and legal regulations as well as special information for pilots are the
base for provisions against bird strikes. In military aviation special regulations are existing
which correspond with civil laws. Moreover corresponding information can be received
out of the AIF as well as in the AIS. For civil aviation a so-called "Bird Strike-Guidline”
has been issued by the Ministrv of Transport; for military aviation the Ministry of

Defence issued corresponding regulations.

Trotz aller technologischen Neuerungen am Fluggerit sowie an den Flugsicherungs- und
Flughafenanlagen stelli der ZusammenstoB mit Végeln (Vogelschlag) immer noch ein

schlecht kalkwlierbares Ciefahrenmoment dar, an dessen Verringerung alle mit der Luft-
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fahrt BefaBten im Sinne einer sicheren Durchfilnrung des Luftverkehrs mitarbeiten miis-

sen, Auf den Flughafenunternehmer kommt dabei hauptsichlich die Aufgabe zu, durch

ein zielgerichtetes Biotopmanagement die Attraktivitat des Flughafenhabitats fiir die Avi-

fauna insbesondere fiir flugbetriebsgefihrdende Arten so 7u mindern, daB diese von den

Betriebsflichen in das weitere Umland abwandern. Dabei ist langreitig wirksamen Metho-

den der Vorrug zu pehen gegeniiber kurzfristigen Verscheuchungen hei ungeminderter

Biotopattrakiivitiit, Letztere "ad-hoc” MafBnahmen {Knall. Blitz, Sehall) diirfen zur Berei-

nigung atgenblicklicher Lagen jedoch keinesfalls vernachlissigt werden.

im folgenden werden die giiligen geseizlichen Regelungen hinsichtlich Vogelschlag.

sowie bestehender Informationsméglichkeiten zusammengefaiit dargestelli:

]
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. Die rechtliche Grundiage fiir den gesamten Luftverkehr, den zivilen und auch den mili -

tarischen, stellt innerhalb des entsprechenden Gellungsbereiches das Luftverkehrsge-
setz (Luftv() dar.

Tm schr aligemein gehaltenen § 29 wird festgelept, dafl zur Abwehr von Gefahren fiir
die Lufifahrt und durch die Luftfahrt die Luftiahrtbehrde Verflipungen erlassen
kann, deren Ausfiihrungen durch sie selbst oder geeignete Personen als Hilfsorgane

Uberpriift werden. {Luftaufsicht).

. In den §§ 45 und 46 der Luftverkehrseulassungsordnung (TuftZo) wird dem IFlugha-

fenunternebmer auferlegt. den Flughafen in betriebssicherem Zustand zu erhalten und
ordnungsgemiB zu betreiben. Im § 53 der LuftZO wird det I.andeplaishalter in seincr.

Pflichten dem Flughafenunternehmer gleichgestellt.

. Der § 5 der Luftverkehrsordnung (LuftvO) wendet sich an den Luftfahrzeughalter

sowie an den Luftfahrzeugfithrer, Stérungen beim Betrieb eines Lufifahrzeuges den

entsprechenden Behiirden in bestimmter Art und Weise anzuzeigen.

. In der Bekanntmachung zum § 5 der LuftVo vom 14.11.1969 wird niher erklirt. was

unter meldepflichtigen Stérungen zu versiehen ist und wie Inhalt und Ferm der
Anzeigen zu gestalten sind. Dabei sind im Punkt 1.1. (12 explizit Zusammenstifie mit

Vogeln angesprochen.

In den NFL I, 191/83 fithrt der Gesetzgeber ein einheitliches Meldeformular fur die

Anzeige von ZusammenstoBen eines Luftfzhrzeuges mit Vogeln (Bird Strike Report)
ein. (Anlage 1)



i In den NFL 1. 123/74 verdffentlicht der Bundesminister flir Verkehr die Richtlinie zur
Verhittung von Vopgelschiigen im Luftverkehr und wendet sich mit einem MaBnah
munkatajog an den Flughafenuntemehmer.

Fiir den Bereich der Bundeswchr ist der sog. "VogelschlagerlaB™ in seiner neuesten

Fassung vom 31. Mai 1991 verbindlich.
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. Im § 30 des Lufiverkehrsgesetzes (LuRlVG) delegiert der Gesetzgeber fir den Bereich
der Hundeswehr bestimmie Aufgaben an den Bundesminisier der Verteidigung. Analog
su den Bestimmungen der LuftVO und der NFL I, 191/83 sind fir den militdrschen
Bereich in der zentralen Dienstvorschrift 19/6 in den Kapiteln 7 und 8 sowie den
hetreffenden Anlagen Verfahren fir die Behandlung von Zwischenfillen (Vogelschlag
Kap. 701 7iffer 13) festgelegt

= In viner dem Aufgabenbereich der Luftautsicht analegen Funktion tiberprixft ”General
Flugsicherheit in der Bundeswehr” den militidschen Flugbetrieb im Rahmen des
[nfallverhiiungsprogrammes  priventiv. nach  wechselnden  Schwerpunkithemen.
Ergiinzt wird dieses Berichtswesen durch Inspektionsbesuche durch die mit Flugsicher
heit befaften Amisstellen. Diese Uberpriifungen werden nicht nur auf reine Militdr-
plitze angewandt. sondern auch auf gemeinsam mit zivilen Partnern betricbene oder

il soiche, von denen aus militirische Luftfahrzeuge betrieben werden,

9. Angaben  iber Vogelkonzentrationen und  Vogelzughewegungen finden sich im
Tuftfahrthandbuch Deutschland AIP Bd, I, RAC 3-6-1.

10 Im von der BF3 herausgegebenen VER Bulletin sowie in den Vogelschlagwarnungen
(RIRDTAM/BIRDSTRIKE WARNINGS) und Risikovorhersagen (BIRDSTRIKE
RIGK FORECASTS) des Amtes fir Wehrgeophysik gibt es weitere Hinweise auf eine
Cietihrdung durch Vogelschlag. Diese Informatiomen liegen bei den AIS-Dienststel-

len der Verkehrsfiughiiten vor und kdnnen dort abgerufen werden.

e Gefihrdung des Luftverkehrs durch Vogelschlag ist keineswegs ein unabwendbares
I'roblem. dem man hilflus ausgeliefert isi. Es besteht durchaus die Mbglichkeit - in
evwissen Cirenzen  dagegen anzugehen. Durch hiufige Vogelschlige am Flugplatz in die
Zeblagzellen vder m1 die Negauvpunkielisten einschligiger Vereinigungen zu geraten, min-
dert nicht nur die Reputation des betroffenen Platzes und dariiber hinaus auch die der
RAY Gemeinachafi, Beim Eintreten von Schiden oder gar Flugunfallen siellen die Flug-
unfafluntersuchungssielle (FUS) des LBA/BMY oder des "General Flugsicherheit in der

Tundeswehr” dic Vnfallursachen (Haupt- und beilragende) fest. Beim Verdacht von
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Phichtverletzungen erfolgt nach der Ursachenfestlegung die Abgabe an die Staatsanwalt-
schaft, die sich mit der Schuldfrage befaBt. Ein weiterer Aspekt bel Beschidigung von
Luftfahrzeugen durch Vogelschlag und daraus resultierenden Kosten und Betriebsausfal-

len ist ein moglicher RegreBanspruch der Flugzeughaiter bzw. inrer Vessicherungen.

Diesem allen vorzubeugen giit es, Besonders wichtig erscheint dies im Hinblick auf die
Aufnahme des Regionalluftverkehrs in den neuen Bundesiindern. Bei der Wiederdff-
nung. Erweiterung, Sanierung von Flugplitzen milssen von vomeherein Fehler vermieden
werden. unter deren Folgen die "alten” Plitze zum Teil heute noch leiden. Bei der Ania-
ge von jedwelcher Infrastruktur, der Behandlung/Bewirtschaftung der Flachen und bei
der Uberlassung von Anlagenteilen an Pichler oder Mieter muB durch Vorgaben oder
Auflagen dem Gedanken der Flugsicherheit - Verminderung des Vogelschlagrisikos -vor-

rangig Rechnung getragen werden.

Aus dem § 45 der Luft7Z0O ergibt sich fiir den Flugplatzhalter die Verpflichtung, Vorkeh-
rungen In dieser Hinsicht zu treffen. Die NF1. 1, 123/74 enthilt einen umfinglichen
Katalog erfolgversprechender MaBnahmen. die auf dem Filughafengelinde und in dessen
Umgebung angewandt werden kinnen. Strenggenommern ist die Richilinie nur fir die
verkehisflughifen rechtlich verbindlich. Der Trend des BMV scheint jedoch dahin zu
gehen. sie auf Regionalflugplitze mit linien- und liniendhnlichem Verkehr auszuweiten.
Das im Abschnilt 111 angesprochene Biotopgutachien wird fiir Verkehrstlughiifen gefor-
dert und wird dweh Fonschreibungen der laufenden Emwickiung angepalit. Zur Stoff-
sammlung und Yorhereitung eines deranigen Gutachtens ist vom DAVVL ein umfangrei-
cher Fragebogen entwickelt worden. der den Regionalflugplitzen seit einigen Jahren

bereits vorliegt,

Eine griindliche Ausarbeitung dicses Papiers it unabhiingig von einer Aufiragsertei-
lung ¢u einem Kennenlemen dus cigenen Platzes aus andeier Perspektive. legt Prublem
falle offen und dicnt bei praktischer Umsetsung der Sicherheit im Luftverkehr. Weitere
Anhalispunktc ur Arbeit mit dem "Zonpderbiotop” Flugplatz lassen sich vntnehmen aus
Anlagen zu Okologictagungen des DAVVEL

Cirundsitzlich lassen sich detaillionte Angaben Uber erfolgversprechende MaBnahmen und
sMethoden nicht alizemeingiillig machen. sondem missen vor Ort an den lokalen Crege-
benheiten odentiert (Mophologie, Hydrologie, Bewirtschaflung. Bebauung usw.) crarhei
et werden. Dder Blughafenunternehmer ist dibet zuniichst aut seinen Flughafenbereich
beschrinkt, Belugnisse zut Durehsolzung von Malnahmen auBerhalb des eigenen Gielin-

des bestehen nicht. In Zusammenarbeit mit den Kommunen, Bandimtern, Lufttahrthehin

den 1451 sich dennoch vine Menze Verstindids weeken und ciniges bewegen



Bei der praktischen Arbeit im Geliinde kann es zu Konflikten mit einschligigen Cesetzen
aus dem DBereich des Naturschutzes und der Jagd kommen. Ider § 31 des Bundesnatur
schutzgesetzes sieht jedoch die Miglichkeiten von Befreiungen vor. wenn Grinde des
Gemeinwohls dies erfordern. Eine vorsorgliche Abstimmung mit den fiir Naturschutz und

Landschaftspflege verantwortlichen Behdrden ist daher angeseigt.

Der Gedanke der Sicherheit des Luftverkehrs mull von allen Beteiligien durch tatkraltige

Arbeil am Problem des Vogelschlages gestlitzt werden.
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Anlage 1

An das
Luftfahrt-Bundesamt Anzeige des ZusammenstoBes ines Luftfahrzeuges mit Vogeln
Postfach 3740 gemid der ,Bekanntmachung zu §5 LuftVO™ des
Bundesministers fur Verkehr, Abs. 1.1.12.
3300 Braunschweig (Bird Strike Report)
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