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REGELUNGEN DER US-LUFTFAHRTBEHORDE UBER ABFALLDEPONIEN
IN FLUGHAFENBEREICHEN )

von MICHAEL J. HARRISON, Washington D.C./USA.

(Aus dem Englischen iibértragen von G.Hild)

Zusammenfassung: Die Bundesluftfahrtbehéirde der USA hat im Hinblick
auf die Anlage von Abfalldeponien an und in der Nihe von Flughifen
spezielle Regelungen eilassen, die auf Vogelschlagdaten basieren. Danach
sind solche Anlagen in einer Entfermung von 5.000 bzw. 10.000 ft wvon
Start~ und Landebahnsystemen nicht zuldssig bzw, bediirfen einer besonde-
ren Beobachtung oder Behandlung von Fall zu Fall. Es soll verhindert
werden, daf sich durch derlei Anlagen das Vogelschlagrisiko in den Flugha-

fenbereichen vergrofiert.

Summeary: The Federal Aviation Administration of the United States pub-
lished special regulations regarding solid waste disposal facilities on and
near airports; they are based on birdstrike data. According to this policy
such facilities are not allowed within a distance of 5.000 resp. 10.000 ft
from the runways or special observations and managements are necessary
in each case. It must be avoided that such facilities favor the birdstrike

risk in the vicinity of airports.

Einleitung

Am 26. Februar 1973 geriet ein Lear-Jet beim Start auf einem US-Flug-
hafen in einen Vogelschwarm, der zu Schiden an beiden Triebwerken
fihrre. Beim Absturz der Maschine wurden beide Piloten, 5 Passagiere
und 1 Person am Boden getdter. Bei der Untersuchung des Unfalls ergab
sich, daf in unmittelbarer Nachbarschaft des Flughafens eine Abfalldeponie
lag, die grofle Schwirme von Vogeln anlockte. Dies fiihrte zu der Feststel-
lung, daR derartige Anlagen an und in der Nihe von Flughiifen nicht ge-
duldet werden sollten,
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Am 16. Oktober 1974 wurde deshalp die FAA-Order 5200.5 erlassen, die
sich mit diesem Problemkreis befasste. Beamte der Bundesluftfahribehdrde
sind seither verantwortlich flir die Implementierung dieser Order und fir
die Beratung der Flughafenhalter bei der Suche nach entsprechenden

Ausweichflichen fiir derlei Risikoareale.

Die vorgenannte Qrder wurde nach Diskussionen mit Flugsichetrheitsspezia- ’
listen und Ornithologen erlassen. Es wurde festgestellt, daB Flugzeuge
und Vogelschwirme sich in einem natirlichen Konflikt befinden, und daf
die Flugzeuge einem besonders hohen Vogelschlagrisiko bei den Flugphasen
Start, Anfangssteigflug, Anflig und Landung unmtesliegen. Nahezu 62 %
aller gemeldeten Vogelschlige ereigneten sich in oder unterhalb 500 ft
(GND). Mit ansteigender Flughthe nimmt das Vogelschlagrisiko ab. Zwi-
schen 500 und 1.000 ft (GND} ereigneten sich 7 % der gemeldeten Vogel-
schlige. Die meisten kleinrumigen Vogelziige bewegen sich in Flughdhen
bis zu 500 ft (GND), lediglich bei regionalen und groRréumigen Zigen

sind gréfere Hohen zu erwarten,

Bei der Entwicklung von Kriterien fir die vorg.Order wurde deshalb eine
Héhe von 500 fr (GND} als die Hbhe unterstellt, unterhalb derer ein
hohes Risiko Fiir Vogelschlige existiert. Unter normalen operationellen
Bedingungen befindet sich ein Flugzeug am lingsten unter diesem hohen
Vogelschlagrisiko wihrend des Landeanfluges und wihrend der Landung;
bei Start und Steigflug ist infolge der hiheren Steigrate das Risiko wesent-

lich geringer.

Bei der Festlegung der Order wurden auflerdem 2 Luftfahrzeugtypen
unterschieden, und zwar solche mit Kolben- und solche mit Turbinentrieb-
wetken. Die Notwendigkeit zu dieser Unterscheidung ergab sich aus der
Tatsache, dal Kolben- und Turbojamp—F‘lugzeuge sehr hiufig unter VEFR -
Bedingungen geflogen werden, wihrend Turhinenfiugzeuge meist nach IFR-

Verfahren landen.

Der Punkt, an dem die 500 ft - Fliche durchflogen wird, war gleichzeitig
Kriterium fiir die Entfernung der kritischen Deponien vom Flughafenzaun
aus gerechnet. Fir Kolbenflugzeuge betrdgt diese Entfernung 5.000 fr,
fiir Turbinenflugzeuge liegt sie bei 10.000 ft. Dies sind Minimum-Entfer-
nungen, innerhalb derer solche Anlagen nicht errichtet werden diirfen.
Auferhalb dieser Entfernungen bediirfen solche Anlagen von Fall zu Fall
einer’ Beurteilung durch die Luftfahrtbehdrde. Falls Miilldeponien oder
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vergleichbare Anlagen unter den Anfluggrundflichen gelegen sind, werden
sie fiir nicht tragbar angesehen. Die Griinde dafiir liegen in der Tatsache,
daff derartige Deponien hdufiy von Mbowen frequentiert werden, welche
segeln oder spiralférmig bis zu Hohen von 3.000 ft {(GND) aufsteigen, wo

sie dann noch ein echtes Risiko fiir Flugzeuge darsteilen.

Als weiteres Kriterium fir die Festlegungen in der Order wurde der Fall
herangezogen, dal eine Deponie in einem Bereich liegt, der auch aufgrund
anderer landschaftlicher Besonderheiten, z.B. Wasserflichen mit hchem
Vogelbesatz, fiir Vogel sehr attraktiv ist, und wo es wegen der 8kologi-
schen Vielfalt der Flichen zu kleinrdumigen Pendelziigen kommen kann.
Solche Anlagen sollen von Fall zu Fall unter Beriicksichtigung der klein-
riumigen Vogelzugrouten sowie der An- und Abflugrouien der Flugzeuge

auf ihre Vogelschlagrelevanz tiberpriift werden,
Die FAA - Order 5200.5 hat folgenden Wortlaut:
1. Zweck

Diese Crder befasst sich mit der Entfernung bzw. Becbachtung von Ab-
fallanlagen aller Art an und in der Nachbarschaft von Flughifen.

2. Verteiler

Diese Order wird verteilt an alle Luftfahribehérden, die Regionalflug-
héfen sowie an alle Flughafen-Distrike-Biiros und an andere mit der

Luftfahrt befasste Dienststellen.

3. Grundlagen

Die vorgenannten Anlagen .sind fiir Nagetiere und Vogel attraktiv und be-
eintrdchtigen die Umgebung der Flughifen. Durch Brinde kann es zu
einer Rauchbeeinirichtigung kommen, die ein potentielles Risiko fiir den

Lufiverkehr darstelit.

Wiahrend im allgemeinen ein unvorhersehbares, zufélliges Vogelschlagrisi-
ko wéhrend des Fluges immer besteht, ist es keineswegs unmébglich, Risi-
ken innerhalb bestimmter, eng umgrenzter Bereiche zu definieren. Solche
Hochrisiko-Bedingungen bestehen in Bereichen von Start-, Steigflug-, An-
flug- und Landungs-Atrealen in der Umgebung der Flughiifen. Die hier
ansteigende Zahl von Vogelschligen hat dazu gefiihrt, daf sich die Bun-
desluftfahrthehtrde sowie die Verwaltungen der Flughiifen mit diesem
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Problem n#her befassten. Verschiedene Studien und Beobachtungen fiihr-
ten zu dem Ergebnis, da die vorgenannten Anlagen fiir Vigel hochattrak-
tiv sind. Deshalb sind sie in der Nachbarschaft von Flughifen mit der
Flugsicherheit absolut unvertréglich und missen in einem bestimmten Be-
reich entfernt werden. Die Flughafenverwaltungen bendtigen jedoch eine
Richtlinie, um entsprechende Entscheidungen treffen zu konnen, und die
Bundesluftfahrtbehdtde muf dabei behilflich sein, Einige Flughifen unter-
liegen nicht der Rechtsprechung der jeweiligen Gemeinde oder der &rtli-
lichen Regierung, welche die Kontrolle fiiber die Landnutzung in der
Umgebung des Flughafens ausiibt. In diesen Fillen sollte det Flughafenun-
ternehmer seinen Einflu@ geltend machen, und zwar dahingehend, daf3
derartige Anlagen in der Umpgebung der Flughéfen geschlossen coder zumin-

dest kontrolliert werden.

4, Durchfithrung.

a) Anlagen der vorgenannten Art innerhalb der Flichen, die nach diesen
Richtlinien § 5 festgelegt wurden, sollen geschlossen werden. Falls
derartige Anlagen unter § 5 dieser Vorschrift fallen und nicht inner-
halb einer vertretbaren Zeit geschlossen werden kbnnen, sollten sie
in Ubereinstimmung mit den Kriterien und Vorschriften, die von der
Umweltschutzbehiirde, dem Gesundheitsministerium und anderen ent-
sprechenden Behdrden herausgegeben wurden, behandelt werden. Die
Bundesluftfahrtbehérde rit den Flughafenunternehmern davon ab, in
der Nachbarschaft der Flughiifen deraztige Anlagen zu begriinden,
ihnen zuzustimmen oder sich an ihnen zu beteiligen.

b) Der Betrieb derartiger Anlagen, die innerhalb der Bereiche liegen,
welche unter § 5 beschrieben sind, muf dberpriift werden, um sicher-
zustellen, daR er mit dem Flughafenbetrieb vereinbar ist. Falls die
Anlagen zu irgendeiner Zeit durch die Art jhrer Nutzung ein potenti-
elles Risiko fiir den Luftverkehr darstellen, sollte ‘der Betreiber
MaBnahmen zur Verbesserung der Flugsicherheitssituation veranlassen
cder den Betrieb einstellen,

c¢) Eine Inspizierung solcher Anlagen, die ein. potentielles Vogelschlagri-
siko darstellen, sollte periodisch durchgefilhrt werden. Zu diesem
Zweck kénnte eine aufgrund der Order 5200.4 gegriindete "Vogelschlag-
Gruppe" um Amtshilfe gebeten werden. Soilte sich herausstellen, daff
Végel durch derlei Anlagen angezogen werden und ein Flugsicherheits-
risiko darstellen, ist ein entsprechender Bericht an das nationale
Flugdatenzentrum zu erstellen, um die jeweilige Risikofldche in ent-
sprechende Informations-Handbiicher aufzunehmen. Das zustidndige
FAA-Biiro sollte dann unverziglich die Situation bewerten und entspre-~
chende Veranlassungen treffen.

d) Diese Order ist nicht giiltig fiir Ablagerungen von Steinen und Erden.

e) Diese Order dient auch nicht der Lésung anderer mit diesen Anlagen
zusammenhéngender Probleme, sondern nur der Erhdhung der Sicherheit
in den Flughafenbereichen und deren Nachbarschaft im Hinblick auf
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die Vogelschiagverhiitung.

Die operationellen Flughafen-Handbiicher sollten eine Inspizierung
derartiger Anlagen vorsehen, und zwar in 14-tdgigen Abstdnden und
in Fillen, wo sie nicht geschlossen werden konnen. Es sollte dann
jedoch sichergestellt sein, daf die dort vorkommenden Vogelpopulati-
onen nicht ansteigen,

Kriterien

Die vorstehenden Anlagen werden als unverecinbar mit einem Flughafenbe-

trieb angesehen, wenn sie in den sog. Flughafenbereich fallen, der durch

folgende Kriterien festgelegt ist:

a)

b)

c)

d)

Entfernung 10.000 ft von bestehenden oder geplanten Startbahnen,
die von Turbo-Jet-Flugzeugen benutzt werden.

Entfernung 5.000 ft von Startbahnen, die nur von Kolbenflugzeugen
benutzt werden.

AuBerhalb der vorgenannten Radien, aber innerhalb der Anfluggrund-
fliche der Flughifen wird eine Uberpriifung von Fall zu Fall vorge-
schrieben.

Anlagen, die so gelegen sind, daf zwischen ibnen und anderen Pldtzen

(Rast- und Wasserflichen) kleinrdumige Pendelziipe ablaufen, die
dabn die An- und Abflugflichen der Flughdfen kreuzen.
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