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DIE ABWEHR VON GEFAHREN FUR DEN FLUGBETRIEBR IM NAHBEREICH MILia
TERISCHER FLUGPLATZE - RECHTLICHE UND PLANUNGSRECHTLICHE HINWEISE

von GQUENTER LAUER, Miinchen

Zusamuenfassung: Die Wehrbereichsverwaltungen sind als milit&Eri-
sche Luftfahrtbehirde Planungstréger des Bundes. Sie -haben im
Rahmen spezieller gesetzlicher Vorschriften die Sicherheit im
Luftverkehr zu gewdhrleisten. Thre MitwirkungsmBglichkeit exr-
streckt mich auf verschiedene planerische Verfahren. Von besonde-
rer Bedeutung ist die Mitaprache bei Kiesabgrabungen sowie beim

Betrieb von Miilldeponien.

Summary: The military district administrations are.the planning-
authorities of the Federal Républic as aviation auwthority. They
have to grant the safety in aviation accordirg tc legal rules.
The peossibility for cooperation refers to different planning pro-
cedures. Highly important is the right of co-determination f.i.

at gravel diggings as well ag at refuse areas.

1. Aufgaben der Wehrbereichsverwaltung als militHrische Luft-
fahrtbehbrde

Die Wehrbereichsverwaltungen sind als Planungstriger des Bundes
in den L¥ndern an Planungen der zivilen Behtrden so friih wie mdg~
lich zu beteiligen (ROG, BBauG).

Sie haben u.a. die Aufgebe, bei allen Planungen in den Bundeslin-
dern die Belange der Bundeswehr wahrzunehmen und gegeniiber den

anderen Planungstrdgern dafiir einzutreten, dab




- alle der Verteidigung dienenden FlHchen raumordnerisch gesichert
bleiben und

- auch der Flichenbedarf fiir laufende Planungen der Bundeswehr ge-

deckt werden kann.

Die Bearbeitung dieser Angelegenheiten obliegt der Abteilung IV
sowelt Flugplitze und ihre Bauschutzbereiche (§ 12 LuftVad) sowie
andere rechtliche Belange nach dem LuftVG/LuftVo0 Eétrnffen sind,
igt das Dezernat IV B 1 - MilitHrische Luftfaﬁrtbeharde - (§ 30
(2) LuftV@) federfiihrend.

Die Aufgabe und die Grundpflicht des Flugplatzhalters bzw. der
Luftfahrtbehtrde werden vom Geseizgeber wie folgt beschrieben:

Es ist die Verpflichtung des Flugplatzhalters, den Flugplatz in
betriebssicherem Zustand zu halten und ordnungsgemiB zu betreiben
{§ k5 abs, 1 LuftVzo).

Aufgabe der Luftfahrtbehdrde ist es, (auf dem Flugplatzgelinde)

flir die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit des. Luftverkehrs
sowie fiir die B8ffentliche Sicherheit oder Ordnung durch die Luft-
fahrt zu sorgen (§ 29 (1) LuftVg). Die Tatéache, daB die Bundes~
wehr sowohl Flugplatzhaliter als auch Luftfahrtbeh&rdé ist, bringt
es mit sich, dall die Aufgabenzuordnuﬁg oftmnals fiir den Aulenstehen-
den nicht klar erkennbar iét.

Bolche Zuordnung ist aber durch Vorschriften (z.B. Flugbetriebs—
ordnung und andere Dienstvorschriften, Vogelschlagerlal) ein-
deutig geregelt.

AuBerhalb dieses rHumlichen Zustindigkeitsbereiches ist die alle
gemeine Polizei zustindig, wenn eine unmittelbare Gefahr vorliegt.
Hieraus ergibt sich die Folgerung, dad z.B. bei Vogelmassierungen
auferhald des Flugplatzgelindes und der damit verbundenen akuten
Gefahr nur nach den in den einzelnen Bundeslindern geltenden
polizei~ und ordnungsrechtlichen Vorschriften gehandelt werden
kann (Polizeiaufgabengesetz PAG). Die Normen des festgesetzten

Bauschutzbereichs geben einen solchen Schutzzweck nicht her.




Bs verbleibt die Mdglichkeit, bei kiinftigen Vorhaben im Nahbereich
der Flugpldtze, bei denen eine Vogelmassierung =u erwarten ist
(z.B. Milldepanien, Kiegabgrabungen mit verbleibender Wasser-
fléiche), priventive MaBnahmen als Bedingung oder Auflage durch-

zusetzen.

2. Gegetzliche Grundlagen

Als gesetzliche Grundlagen dienen neben LuftVG/LuftV0 u.a. die
Wassergesetze (WHG und BayWG), BayibfG, BImSchG, BayNat8cha,
BayBC sowie die planungsrechtlichen Vorschriften wie ROG, BayLplG.

Soweit hier landesrechtliche (bayerische) Vorschriften angefiihrt
sind, stehen sie fiir vergleichbare Vorschriften in den anderen

Bundeslindern.

Das interne Verwaltungshandeln wird w.a. bestimmt durch die Wei-
sung der Luftwaffe Nr 4402 (ehemals OrgBefehl Nr 16), den Vogel-
schlageriaB vom 07.08.1980 und den ErlaB BMVg - T Il =

Az 56-50-10-03/24 vom 15.09.1976 hber die Anlage von Miilldeponien
u.8. im Nahbereich der milit#rigechen Flugplitze.

3. Mitwirkungsmdglichkeiten

Welche Migliclikeiten gibt es nun, bei den vorgenannien Planungen
auf die spezifische Gefahrenlage durch besondere Anforderungen an
Gestaltung und Rekultivierung der Fliéchen und Anlagen im Nahbe- '
reich EinfluB zu nehmen, um eine Reduzierung der Gefahren durch

Vogelscehlag zu erreichen?

Nach dem Landeaentwicklungsprogramm (LEP) Bayern sind Zielkon-
flikte zwischen den Belangaﬁ der Rohstoffpicherung, hier: Kies
und Sand, und denen aﬁderer Nutzﬁng auf Regionsebene in den Re=-
gionalplénen und auf der Gemeindeebene in der Baﬁleitplanung zU
1dgen. Damit soll irreversiblen Eingriffen in die-N&tur und einer
schwerwiegenden regionalen Fehlentwicklung durch konzentrierten
Kiesabbau entgegengewirkt werden. ﬁas LBEP -sieht deshalb die Aus-

weisung von




- Vorrangfléchen (Flédchen, die bei der Gewinnung von Bodenschitzen
vorbehalten bleiben)

- Vorbehaltsflichen (Fldchen, bei denen der - Gewinnung von Boden-
schitzen gegeniiber anderer Nutzung besonderes

Gewicht beigemessen wird)

- Nachrangipe Rohstoffldchen (Flichen, bei denen in der Regel zur
Gewinnung von Bodenschédtzen ein Raum-
ordnungsverfahren (ROV) erforderlich
sein wird)

YOr.

3.1 Regiona}gl&ne

Durch Ausweiéung von Abbaugebieten in den Regionalpliinen erlangen
diese Festsetzungen die Rechtsqualitidt von Zielen der Raumordnung
und Landesplanung. Als solche Ziele ‘sind sle flir alle Sffentli-
chen Planungstriger verbindlich. Die Festlegungen des Regional-
planes haben dagegen keine unmittelbare Rechtswirkung fiir oder
gegen privata‘Planungstrﬁger. Dieg ist.efst danh der Fall, wenn
die einschiégigen Festsetzungen des Regionalplanes durch Bauleit-
pline abgésicheft sind.

3.2 Bauleitpline

Bei der Sicherung des Abbaus von Bodenschétzen ist zu unterschei-
den zwisgclen der Aufstellung von Flidchennutzungsplénen als den
vorbersitenden Bauleitplinen und den Bebauungsplénen als den ver-
bindlichen Béuleitplﬁnen. Da sich groBere Abbauvorhaben meist er—
héblich auf ‘den Naturhszushalt und das Landschaftsbild auswirken,
gind- gem. BayNat8chG Landschafte~ und Grﬁnérdnungsﬁlﬁne auszuar-
beiten. Dabei ist der Landschaitsplan dem Flichennutzungsplsn,
der Griinordnungsplan dem Bebauunﬁsplan zugeordnet; Ergt der rechits-
verbindliche Bebauungsplan bietet die Grundlage zur Sipheruhg und
Verwirklichung der auf den Abbau folgenden Rekultivierung und
Nutzung. Im LEP ist bestimmt, daB &lle Phasen des Abbaus von La=-
gerstidtien und der Rekultivierung im verbindlichen Gestaltungs-
plinen festzulegen sind. Erginzend hat das Bayerische Staatsmini-




sterium des Innern fiir alle bei Abgrabungen durchzufiinrenden Ver-
waltungsverfahren {(Baugenehmigung, wasserrechtliche Erlaubnis oder
Planfeststellung) zwingend die Vorlage von Gestaltungsplinen vor-
geachrieben, die zum Bestandteil des entsprechenden Bescheides zu
machen und durch eine Sicherheitsleistung in H8he der Rekultivie-

rungskosten abzusichern sind.

Die grofr¥umige Erschliefung und Sicherung von Bodenschitzen ist
Aufgabe der Regionalplanung. Dagegen bedarf es zur Sicherung der

einzelnen Abbauprojekte weiterer Verfahren.

3.% Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfaﬁren (ROV) hat den Zweck,vorzuschlagen, wie
Vorhaben (Gffentlicher und sonstiger Planungstriger) unier Be-
riicksichtigung aller Umstinde aufeinander abgestimmt werden kinhen,
und ob Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung iiberein-
stimmen. Die zusténdige Landgsplénungsbehﬁrde schliefit das Ver-
fahren mit eiher-landeéplanerischen Beurteilung ab. Diese Beur-
teilung greift den im Einzelfall vorgeschriebenen Verwaltungsver-
fahren nicht vor und ersetzt weder danach erforderliche Erlaub-
nisse, Genehmigungeh und Zustimmungen. Die landesplanerische Be-
urteilung bindet aber die BehSrden bei den Ermessensentschei-
dungen iberall da, wo unbestimmte Rechtsbegriffe wie z.B. "gffent-
liche ﬁélange". "Wohl der Allgemeinheit" und anderes dies vor-

sehen.

3.4 Planfeststellungs- und Baugenehmigungsverfahren

Beide Verfahren dienen insbesondere den Kommunen, in denen das
Vorhaben realisiert werden soll, zum Schutz ihrer kommunalen
Planungshoheit. Auch ein landesplanerisch positiv beurteiltes
Vorhaben kann an der Verweigerung des gemeindlichen Einvernehmens

scheitern.

Kieg- und Sandabbau sind hiufig mit der Herstellung von Gewdssern
verbunden., Fiir den Abbau sind dann Planfeststellungsverfahren nach

den Wassergesetmen durchzufiihren, in denen das Yorhaben nicht nur




unter den wasserrechtlichen Gesichtspunkten sondern auch unter

anderen materiell-rechtlichen Gesichtspunkten beurteilt wird.

Das Vorhaben wird also konzmentriert unter allen Aspekten gewiir-
digt,und dies ersetzt alle Verfahrensregelungen nach anderen Fach=

gesetzen,

Es bestehen vielf#ltige Méglichkeiten, den Planungs- und/oder
Genehmigungsbehtrden das Froblem des Vogelschlageé nghezubringen
und auf entsprechende Beriicksichtigung bei der Entscheidungsfin-
dung zu dringen. Das setzt voraus, daB das Amt fiir Wehrgeophysik
zur Erstellung eines Gutachtens rachtzeitig_eingeschaltet wird‘ .
Wie die Brfahrungen zeigen, sind die Planungstriger baw. Geneh~
migungsbehtrden fiir die unter diesen Gesichtapunkter vorgenommene
{tberarbeitung der vorgelegten PlHne iiber Natholgenutzung.und'
Rekultivierung sehr dankbar. Auch ergeben sich fiir den Kostentri-
ger der unter'Vogelvergramungsgesichtspnnkten konzipiérten Rekul-

tivierung oftmals nicht gering einguschiizende Kosteneinsparungen.

Gelingt es, bei der Festlegung der Rekultivierung und Nachfolge~
nutzung die Problematik des Vogelschlages und seine Verﬁﬁtung‘ein-
zubringen und durch Bédinguﬁgen und Aufiagen (mBglichst auch ding-
iich) zu sichern, ist ein wichtiger Schritt zur Minimierung des

Vogelschlagrisikos getan.

Anschrift des Verfassers:

Guenter Lauer, Dachauer Strafe 128, 8000 Minchen 19

*
) Ansprechpartner der zivilen LufifahrtbehSrden ist gem. Richt-

linien des BMY vom 13.02.1974 (vgl. Vogel und Luftverkehr 2/81)
der DAVVL e,V.




